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Itä-Suomen innovatiiviset toimet ‑ohjelman avustuksia koskevat ohjeet

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pidättää itsellään oikeuden tarkistaa tarvittaessa näitä ohjeita.
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LIITE 1: EY:n perustamissopimuksen 87 – 88 artiklojen soveltamisesta vähämerkityksiseen 

              tukeen (de minimis-sääntö)

LIITE 2: Ohjeet ohjausryhmien työlle

LIITE 3: Tiedotusohje EU-hankkeiden toteuttajille

POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTALIITTO

RAHOITUSPÄÄTÖKSEN LIITE 1
ITÄ-SUOMEN INNOVATIIVISET TOIMET -OHJELMAN AVUSTUKSIA 

KOSKEVAT OHJEET

1 EU:n osarahoitus ja sitä vastaava kansallinen rahoitus

Alueiden kehittämislaki (602/2002) ja valtioneuvoston asetus alueiden kehittämistoimenpiteiden rahoituksesta (1225/2002), jäljempänä rahoitusasetus, tulivat voimaan 1.1.2003. Säännökset soveltuvat sekä maakunnan kehittämisrahaan että sisäasiainministeriön hallinnonalalla myönnettävään EU-osarahoitteiseen tukeen. Sisäasiainministeriöllä on alueiden kehittämislain 6 §:n mukaan oikeus antaa ohjeita tuen myöntämisestä, maksamisesta ja valvonnasta.

Avustusta voidaan myöntää mm. alueen elinkeinotoiminnan kehittämistä koskeviin hankkeisiin, kuntien välisen elinkeinopoliittisen yhteistyön edistämistä koskeviin kehittämishankkeisiin, muihin kehittämishankkeisiin alueen kehittämistavoitteiden toteuttamiseksi sekä Suomen ja muiden maiden välisiin elinkeinopoliittisiin ja muihin alueellista kehitystä edistäviin yhteistyöhankkeisiin (rahoitusasetus 3 §).

Rakennerahastovarojen käytössä tulee noudattaa

· Neuvoston asetusta rakennerahastoja koskevista yleisistä säännöksistä (EY) N:o 1260/1999, ns. yleisasetus

· Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1783/1999 Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR-hankkeet)

· Rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annettua lakia (muut. 28.12.2000, 1353/1999) ja asetusta (1354/1999)

· Komission asetusta 69/2001 sekä soveltuvin osin komission asetusta 438/2001, komission asetusta (EY) N:o 448/2004, neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista säännöistä rakennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien tukikelpoisuuden osalta annetun asetuksen (EY) N:o 1685/2000 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1145/2003 peruuttamisesta
· Euroopan komission asetusta (EY) N:o 1159/2000 rakennerahastojen tukitoimiin liittyvästä tiedotus- ja julkistamistoiminnasta

Sisäasiainministeriö on antanut ohjeen alueellisen kehittämistuen käytöstä 14.1.2004. Ohjetta sovelletaan myös Itä-Suomen Innovatiiviset toimet ‑ohjelmaan.
Hankkeen toteutuksessa tulee noudattaa Euroopan yhteisön toimintaperiaatteita ja ottaa huomioon 

· EY:n hankintalainsäädäntöön perustuvat säädökset (L1505/1992, muutettu L1523/1994, L725/1995, L1247/1997, L663/1999, A380/1998 ja A381/1998)

· ympäristönsuojelunäkökohdat (Neuvoston päätöslauselma 1.2.1993)

· työelämän tasa-arvon toteutuminen

Rakennerahastovaroista ja valtion talousarviosta osoitetuista kansallisena rahoitusosuutena käytettävistä varoista myönnettävien tukien myöntämisessä, käyttämisessä, maksamisessa ja käytön valvonnassa sovelletaan valtionavustuslakia

(688/2001), jollei alueiden kehittämislaissa (602/2002) tai rahoitusasetuksessa (1225/2002) toisin säädetä taikka Euroopan yhteisön lainsäädännöstä tai niiden nojalla tehdyistä Euroopan unionin toimielinten päätöksistä muuta johdu.

Valtionavustuslain säännöksiä noudatetaan mm. seuraavien asioiden osalta:

· valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuus (14 §)

· valtionapuviranomaisen valvontatehtävä (15 §)

· maksatuksen keskeytys (19 §)

· valtionavustuksen palauttaminen (20 §)

· korko, viivästyskorko (24 – 25 §)

· yhteisvastuullisuus (27 §)

· takaisinperinnän määräaika (27 §)

· vanheneminen (28 §)

· tietojensaanti viranomaisilta (31 §)

· tietojen luovuttaminen (32 §)

· tiedoksianto (33 §)

· täytäntöönpano (35 §)

EY:n perustamissopimuksen 87–88 artiklojen soveltamisesta vähämerkityksiseen tukeen (de minimis-sääntö) on kuvattu liitteessä 1.

Varoja saadaan käyttää Euroopan komission 13.12.2005 hyväksymän Itä-Suomen ”Hyvinvointiteknologia sosiaalisten innovaatioiden välineenä” -ohjelmaesityksen mukaisten toimenpiteiden osarahoituksena. Toimiin liittyville menoille voidaan maksaa EU-osarahoitteista tukea ainoastaan, jos nämä toimet ovat osa alueellista ohjelmaa.
2 Hankkeiden seuranta, valvonta ja raportointi

Hakemuksessa esitetyt tiedot hakijasta/hankkeesta ovat maakuntaliiton ja sisäasiainministeriön käytettävissä seurantaa varten. Seurantatietojen antaminen on rahoituksen saajan velvollisuus. Seurantatiedot raportoidaan puolivuosittain maksatushakemuksen yhteydessä Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle. 

Sähköisten lomakkeiden käyttöönotto ei korvaa allekirjoitettua lomaketta, joka pitää toimittaa Pohjois-Karjalan maakunta- liitolle.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto hyväksyy ohjausryhmän (rahoitusasetus 17 §). Tuen hakijan tulee tehdä esitys ohjausryhmän kokoonpanosta. Ohjausryhmään tulee kuulua riittävä määrä asiantuntijoita sekä rahoittajien edustajia. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto nimeää kuhunkin projektiin yhteyshenkilön, joka on ohjausryhmän jäsen. Hankkeen yhteyshenkilöä on pidettävä myös muutoin ajan tasalla hankkeen etenemisestä. Yhteyshenkilön tehtävinä ovat hankkeen toteutumisen seuranta ja myönnetyn avustuksen vaikuttavuuden arviointi. Ohje ohjausryhmän työlle on liitteenä 2.

Ohjausryhmässä käsitellään hankkeen toteuttamista, sisältöä ja rahoitusta koskevat muutostarpeet ennen kuin niitä koskeva hakemus toimitetaan Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle. Tuen saaja ei voi siirtää ohjausryhmälle vastuutaan hankkeen toteuttamisesta tai tuen käytöstä (rahoitusasetus 17 §). Ohjausryhmä ei voi tehdä päätöksiä sellaisissa asioissa, joista päättäminen kuuluu tuen myöntäneelle viranomaiselle.

Avustuksen saaja on velvollinen noudattamaan maakunnan kehittämisrahan ja Euroopan aluekehitysrahaston maksatuksen ja seurannan erityissäännöksiä. 

Hanke tulee aloittaa hankesuunnitelmassa mainittuna tai Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kanssa muutoin sovittuna päivänä. Mikäli hanke ei käynnisty em. aikana, hakijan tulee ilmoittaa siitä hyvissä ajoin Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle, joka voi myöntää perustellusta syystä luvan myöhemmälle aloitusajankohdalle.

Hankkeen käynnistyessä tulee projektin vastuutahon käydä hankkeen toteutukseen liittyvät asiat läpi Pohjois-Karjalan maakuntaliiton talouspäällikön sekä projektiin nimetyn liiton yhteyshenkilön kanssa.

Tuen saajan on pidettävä tuettavan hankkeen osalta erillistä kirjanpitoa. Jos hanke sisältyy tuen saajan kirjanpitolain (1336/1997) mukaan pitämään kirjanpitoon, tuen saajan on pidettävä hankkeesta erillistä kirjanpidossa olevaa tilinpitoa niin, että sen valvominen on vaikeudetta mahdollista. Mikäli hankkeessa on useita toteuttajia ja heidän kirjanpidossaan on osa hankkeen kuluista, tämä menettely on hyväksytettävä hankkeen rahoittajalla. Lisäksi usean kirjanpidon hyväksymisestä hankkeen kustannuksiksi täytyy olla maininta rahoituspäätöksessä. Päävastuu hankkeen toteuttamisesta on kuitenkin aina hakijalla.

Kirjanpito ja siihen liittyvä aineisto on säilytettävä siten kuin kirjanpitolaissa säädetään. Euroopan yhteisön rakennerahastoista rahoitettavien tukien osalta kirjanpito ja siihen liittyvä aineisto käsittäen muistiinpanot, tositteet ja muut hankkeen toteuttamiseen liittyvät asiakirjat (hakemukset, päätökset, kirjeenvaihto, väli- ja loppuraportit, maksatushakemukset, ohjausryhmän pöytäkirjat liitteineen), myös kaikkien alihankintojen osalta, tulee säilyttää ainakin siihen saakka, kun kolme vuotta on kulunut ajankohdasta, jolloin Euroopan yhteisöjen komissio on suorittanut ohjelman loppumaksun (ainakin 2013 vuoden loppuun). Mikäli tähän tulee muutoksia, niistä tiedotetaan myöhemmin.
Kirjanpito ja siihen liittyvä aineisto sekä muut hankkeen toteuttamiseen liittyvät asiakirjat on säilytettävä niin, että ne ovat vaikeudetta tarkastettavissa.
3 Myönnetyn avustuksen käytön valvonta ja oikeus tarkastaa toimintaa

Rahoittajaorganisaation lisäksi asianomaisella ministeriöllä, valtiontilintarkastajalla ja valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus valvoa avustusten käyttöä. Valvontaa varten avustuksen saaja on velvollinen esittämään kaiken tiliaineiston, muut asiakirjat ja selvitykset sekä tarpeellisen muun aineiston ja muutoinkin avustamaan tarkastuksissa. Rakennerahastovarojen käyttöä koskevasta tarkastusoikeudesta on säädetty laissa rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista (1353/1999 sekä alueiden kehittämislaissa (602/2002).

Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla on oikeus hankkeen keskeyttämiseen, mikäli hanke ei etene tarkoituksenmukaisesti eikä hankesuunnitelman tavoitteita pystytä toteuttamaan.

Hallinto- ja valvonta-asetus ((EY) N:o 438/2001, ns. Grayn asetus) sisältää yksityiskohtaiset säännöt jäsenvaltioiden hallinnoimien rakennerahastoista myönnettävän tuen hallinto- ja valvontajärjestelmien osalta. Asetuksen 10 artiklassa määrätään toimien otantatarkastuksista, jonka mukaan ennen kunkin tukitoimen päättymistä tehtäviin tarkastuksiin on sisällyttävä vähintään viisi prosenttia kaikista tukeen oikeuttavista menoista. Tarkastusten on perustuttava edustavaan otokseen hyväksytyistä toimista.

Euroopan komission virkamiehillä on oikeus asetuksen (EY) N:o 1260/1999 artiklan 38 mukaisesti tarkastaa paikalla rakennerahastojen rahoittamaa toimintaa sekä hallinto- ja valvontajärjestelmiä. Lisäksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on perustamissopimuksen 248 artiklan perusteella oikeus tarkastaa yhteisön varoja paikalla varmistaakseen tulojen ja menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden sekä varainhoidon moitteettomuuden. Jäsenvaltion virkamiehet voivat osallistua paikan päällä suoritettaviin tarkastuksiin. Rakennerahastovaroja käyttävän ministeriön, hallintoviranomaisen ja maksuviranomaisen tarkastusoikeudesta säädetään rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetussa laissa. Jäsenvaltion viranomaisilla on lisäksi kansallisten säädösten mukaisesti oikeus valvoa avustusten käyttöä ja suorittaa avustuksen käyttöön liittyviä tarkastuksia. Avustuksen saaja on velvollinen avustamaan tarkastuksissa. Avustuksen saaja sitoutuu siihen, että komission henkilöstöllä sekä sen valtuuttamilla ulkopuolisilla henkilöillä, Euroopan tilintarkastustuomioistuimella, Euroopan petostentorjuntavirastolla sekä muilla edellä mainituilla tarkastuksen tekijöillä on pääsy hankkeen toteuttamispaikoille ja -tiloihin ja että he saavat käyttöönsä kaikki, myös sähköisessä muodossa olevat tiedot, joita he tarvitsevat tarkastustensa tekemiseksi.
4 Varojen takaisinperintä tai palauttaminen

Tuen takaisinperinnästä on säädetty alueiden kehittämislain 32–36 §:ssä.  

Maakunnan liiton on päätöksellään määrättävä avustuksen maksaminen lopetettavaksi sekä jo maksettu avustus takaisinperittäväksi, jos

· avustuksen myöntämistä, maksamista tai valvontaa varten on annettu virheellisiä tai harhaanjohtavia tietoja taikka rahoituksen myöntämistä, maksamista tai valvontaa varten annettavia tietoja on salattu ja virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisella tai tietojen salaamisella on ollut vaikutusta rahoituksen saamiseen;

· avustuksen maksamista tai valvontaa varten on kieltäydytty antamasta tarvittavia tietoja, asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka tarkastusta suoritettaessa kieltäydytty täyttämästä muita rahoituksen saajalle tarkastuksen suorittamiseksi laissa säädettyjä velvollisuuksia;

· avustusta on käytetty muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on myönnetty

· avustuksen saaja on olennaisesti laiminlyönyt noudattaa avustuspäätöksessä määrättyjä ehtoja taikka 

· avustus tai sen osa on myönnetty tai maksettu väärin perustein.

Maakunnan liitto voi päätöksellään määrätä avustuksen maksamisen lopetettavaksi taikka osittain tai kokonaan takaisinperittäväksi, jos:

· avustuksen saaja ei ole noudattanut avustuspäätöksessä määrättyjä ehtoja;

· sellaisen omaisuuden omistus- tai hallintaoikeus, jonka hankkimiseen avustus on myönnetty, on luovutettu ennen kuin viisi vuotta on kulunut avustuksen maksamispäivästä taikka avustuksen saaja on lopettanut avustuksen kohteena olleen toiminnan tai supistanut sitä olennaisesti; taikka

· avustuksen saaja on joutunut ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin taikka yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausmenettelyn tai yksityishenkilön velkajärjestelystä annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun velkajärjestelyn kohteeksi ja jollei tuen käyttötarkoituksesta muuta johdu.

Mitä edellä säädetään maakunnan liitosta, koskee sisäasiainministeriötä sen päättäessä alueiden kehittämislaissa tarkoitettujen varojen käyttöön liittyvästä takaisinperinnästä.
Takaisin perittävälle tai palautettavalle avustukselle määrätään maksettavaksi avustuksen maksamispäivästä lukien vuotuista korkoa korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan lisättynä kolmella prosenttiyksiköllä. Jollei palautettavaa määrää makseta asetettuna eräpäivänä, sille on maksettava vuotuista viivästyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan (1122/1995).

Jos tuen saaja on menetellyt aluekehityslain 32 §:n 1 momentissa säädetyllä tavalla, takaisinperittävää määrää voidaan korottaa enintään 20 prosentilla tai, jos mainitussa momentissa tarkoitettu menettely on ollut erittäin törkeää, enintään 100 prosentilla.

Rakennerahastovarojen ja niitä vastaavan valtion rahoitusosuuden takaisinperinnän määräaikaan ja vanhenemiseen sovelletaan, mitä Euroopan yhteisön lainsäädännössä säädetään.

Euroopan Komissio on antanut 12.12.2005 uuden asetuksen 2035/2005 rakennepolitiikan rahoituksen epäsäännönmukaisuuksista ja aiheettomasti maksettujen summien takaisinperinnästä sekä tätä alaa koskevan tiedotusjärjestelmän perustamisesta annetun asetuksen 1681/1994 muuttamisesta. Asetusta sovelletaan 1.1.2006 alkaen. Kaikki rakennerahasto-ohjelmia toteuttavat ministeriöt sekä maakuntien liitot raportoivat maksuviranomaiselle sääntöjenvastaisuudet neljännesvuosittain komission asetuksen 1681/1994, muutettu komission asetuksella 2035/2005, mukaisesti.

5 Maksatukset

5.1 Maksatushakemuksen jättäminen

Myönnetyn avustuksen maksatusta haetaan erillisellä, vahvistetulla lomakkeella. Avustus maksetaan hankkeen toteuttajalle hakemuksesta hyväksytyn kustannusarvion mukaisia toteutuneita, maksettuja ja tukikelpoisia (Komission asetus (EY) N:o 448/2004 tukikelpoisista kustannuksista rakennerahastotoiminnassa) kustannuksia vastaan. Maksatushakemuksen tulee perustua toteuttajan kirjanpitoon. Maksatushakemukseen tulee liittää oikeaksi todistettu kirjanpitoraportti pääkirjasta tai vastaavasta, josta kaikki hankkeen viennit voidaan todeta. Vientiselitteistä tulee selvästi käydä ilmi, mistä meno tai tulo on aiheutunut. Jos näin ei ole, kyseisen laskun tai muun tositteen kopio on liitettävä hakemukseen.

Kirjanpitoraportissa tulee olla vain tukikelpoiset menot. Jos hakija haluaa seurata hankkeesta aiheutuvia muita kuin tukikelpoisia kustannuksia, ne on pääsääntöisesti pidettävä kirjanpidossa erillään niin, etteivät ne tulostu maksatushakemuksen mukana lähetettävään kirjanpitoraporttiin. Ellei edellä mainitun tavan mukaista raporttia ole mahdollista toimittaa, siitä tai sen liitteistä (esim. excel-taulukko) on selvästi ilmettävä maksatukseen haettavat kustannukset. Sisäisten kustannusten yksikköhintojen laskentaperusteet ja käytön kirjaamismenettelyt on esitettävä, kun näitä kustannuksia haetaan maksatukseen ensimmäisen kerran tai kun kustannusperusteet ovat muuttuneet.

Maksatusta haetaan jaksotettuna hankkeen edistymisen ja kustannusten ajoittumisen mukaan siten, ettei pitkiä jaksoja kustannusten kertymiselle ja maksatushakemuksen tekemiselle synny. Maksatushakemus jätetään Pohjois-Karjalan maakuntaliittoon kaksi kertaa vuodessa. Viimeinen maksatushakemus ja loppuraportti tulee jättää viimeistään neljän (4) kuukauden kuluessa hankkeen päättymisestä. Myöhästyneen hakemuksen perusteella ei viimeistä maksuerää makseta.

Maksatusta haetaan rahoituspäätöksen liitteenä olevalla maksatushakemuslomakkeella. Maksatushakemus on saatavissa myös ohjelman internet-sivuilta osoitteesta http://innovatiivisettoimet.fi > maksatus ja seuranta. 

Hakijan on toimitettava välittömästi kaikki Pohjois-Karjalan maakuntaliiton vaatimat lisäselvitykset. Näin nopeutetaan maksatushakemuksen käsittelyä. Pohjois-Karjalan maakuntaliiton pyynnöstä saajan on toimitettava myös muita hankkeen etenemiseen liittyviä seurantatietoja. 

Maksatushakemus ja sen vähimmäisvaatimukset:

· hakemus on tehty viranomaisen hyväksymälle/vahvistamalle lomakkeelle

· hakemuksessa edellytetyt liitteet ovat mukana

· tilitapahtumat on eritelty vientikohtaisesti

· kirjanpitoajo tilitettävältä kaudelta

· rahoituspäätöksen mukainen (henkilöstökulut, palvelujen ostot jne.) erittely toteutuneista kustannuksista tilitettävältä kaudelta

· kirjanpidon seuranta koko toteutusajalta (kumulatiivinen tarkastelu)

· selkeys ja luettavuus

· seurantatiedot: selvitys hankkeen etenemisestä

· väli-/loppuraportti

· ohjausryhmän pöytäkirja. 

Maksatushakemuksen allekirjoittaa avustuksen saajan virallisen allekirjoitusoikeuden omaava henkilö. Kirjanpitoon liittyvässä aineistossa pitää olla kirjanpitäjän tai muun kirjanpidosta vastaavan allekirjoitus ja yhteystiedot. 

5.2 Maksatushakemuksen täyttöohjeet

Hakija täyttää maksatushakemuslomakkeesta kohdat: 

· hankkeen ja hakijan tiedot
· miltä ajanjaksolta ja mitä kustannuksia haetaan maksuun

· laskennalliset erät

· minkä verran avustusta haetaan maksuun 

· hankkeen muu toteutunut rahoitus (muu kuin Pohjois-Karjalan maakuntaliiton avustus) 

· onko kyseessä hankkeen viimeinen maksatuserä

· allekirjoitus

· liitteet

Kaikkien ilmoitettujen kustannusten täytyy olla siltä ajanjaksolta, jolta maksatusta haetaan. Maksatusta on haettava aina täysiltä kuukausilta. Poikkeuksena voi olla hankkeen aloitus-/lopetuskuukausi, jos hanke alkaa/päättyy kesken kuukauden. 

Luontaissuoritusten hyväksymisestä on oltava maininta Pohjois-Karjalan maakuntaliiton rahoituspäätöksessä.

Haetaan maksuun -kohtaan merkitään haetun avustuksen määrä euroina (EAKR, valtion rahoitusosuus) ja ne saadaan laskemalla myönnetty prosenttiosuus hankkeen hyväksyttävistä kokonaiskustannuksista. 

Samaa maksatushakemuslomaketta käytetään koko hankkeen ajan. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto tekee haetuista/hyväksytyistä kustannuksista yhteenvedon ja lähettää sen hakijalle tiedoksi maksatuspäätöksen mukana. Näin sekä rahoituksen myöntäjä että hakija ovat koko hankkeen ajan selvillä syntyneistä kustannuksista, niiden jakautumisesta kustannuslajeittain ja toteutuneesta rahoituksesta.

5.3 Maksatushakemukseen sisältyvät menot, rahoitus ja tulot

Maksatushakemukseen sisältyvien menojen tulee olla hankkeen toteuttamisen kannalta välttämättömiä ja määrältään kohtuullisia. Kokonaiskustannusarvio on sitova ja sen jakautuminen menolajeittain ohjeellinen. Mikäli toteutuneet menot poikkeavat kustannusarvion luokituksesta yli 10 % tai mikäli hankkeen kustannusarvio muuttuu muulla tavoin hankkeen toteuttamisen aikana, hankkeen ohjausryhmän ja rahoittajan on hyväksyttävä muutokset.

Maksatushakemukseen ei saa sisällyttää ennen avustushakemuksen jättämistä syntyneitä menoja (alueiden kehittämislaki 26 §). Kaikkien hankkeen menojen pitää olla syntyneitä ennen hankkeen päättymistä.

Maakunnan liiton myöntämiin rakennerahastovaroihin, niitä vastaavaan kansalliseen rahoitukseen ja maakunnan kehittämisrahaan sovelletaan asetuksen alueiden kehittämistoimenpiteiden rahoituksesta ao. säännöksiä hyväksyttävistä kustannuksista. 

Alueellisen kehittämistuen hyväksyttäviä kustannuksia ovat seuraavat kohtuulliset kustannukset:
· asiantuntija- ja koulutuspalvelujen hankintamenot. Ostopalveluissa huomioitava palvelujen kilpailuttaminen.

· henkilöstön palkkamenot ja niiden todelliset sivukulut  

· matkamenot

· kehittämishankkeesta välittömästi aiheutuvat muut eritellyt toteuttamismenot

· kehittämistoiminnan kannalta välttämättömän käyttöomaisuuden hankintameno

· luontoissuoritukset 

· arvonlisävero, jos tuen saaja esittää hyväksyttävän selvityksen siitä, että hänellä ei ole oikeutta vähentää arvonlisäveroa omassa verotuksessaan

5.3.1.
Palkkakustannukset ja niihin liittyvät henkilösivukulut

Hankkeen palkkakuluiksi hyväksytään hankkeen henkilöstön palkkamenot. Mikäli hakijaorganisaation palveluksessa vakinaisesti oleva henkilö osallistuu työpanoksellaan osa-aikaisesti hankkeen toteuttamiseen, hänen on pidettävä siitä asianmukaista, ehjää tuntikirjanpitoa. Tuntikirjanpidosta tulee ilmetä sekä hankkeelle tehdyt työtunnit että muut ko. ajanjaksolla tehdyt tunnit, kalenteripäivät, tehdyn työn luonne ja palkkausperuste (henkilölle maksettu tuntipalkka henkilösivukuluineen). 

Organisaation varsinaisen toimihenkilön projektityöksi ei katsota ohjausryhmien kokouksiin osallistumista eikä muita normaaleja hallinnollisia toimia. Projektin kirjanpitoon (kustannuspaikalle) merkitään se osa tuntikirjanpidosta, mikä kuuluu projektille ja loppuosa kirjataan organisaation normaaliin kirjanpitoon. Näin menetellään myös muiden hakijan rahoitusosuuksien (esim. vuokrat, posti-, puhelin, faksikulut) kanssa. Ne kirjataan projektikirjanpitoon siltä osin, kun ne kuuluvat projektille (ks. 5.3.2 Hallinnon yleiskulut, laskentaperusteet).

Yliopiston (tai vastaavan) virassa olevien henkilöiden hanketyö: 

1) päätoimisesti hankkeen palveluksessa olevan on jäätävä virkavapaalle ja tilalle on palkattava sijainen 

2) osa-aikaisesti hankkeessa työskentelevien kohdalla oppilaitoksen budjetissa tulee olla selvitys siitä, mikä osa palkasta tulee projektista, mikä budjettivaroista. Perusteluna tulee olla selvitys työajasta, mikä henkilön tulee käyttää hanketyöhön.

Olennaista on sen osoittaminen, ettei tapahdu päällekkäistä palkanmaksua ja että hankkeelle tulevat kustannukset ovat todellisia.

Hankkeen henkilöstömenoja ovat palkat ja lakisääteiset sivukulut. Sivukulujen on vastattava hakijan suorittamia maksuja. Siten pelkästään palkan sivukulujen kokonaismäärän osoittamista tarkoittavan kertoimen tai prosenttiosuuden esittäminen ei ole riittävä osoitus tosiasiallisesti aiheutuneesta menosta.

Hakija ei myy hankepalveluja rahoittajalle eikä näin ollen voi ilmoittaa henkilöstömenoksi esim. konsulttipäivän hintaa, jolla hakijaorganisaatio muutoin myy palvelujaan ulkopuolisille tahoille. Hyväksyttävä henkilöstömeno on siis todellinen, hakijaorganisaation maksama palkka henkilösivukuluineen.

5.3.2.
 Hallinnon yleiskulut

Hankkeeseen liittyvät välilliset kustannukset, esim. kopiokulut, sähkölaskut, puhelin-, posti- ja teleliikenteen menot, ovat hyväksyttäviä kuluja silloin, kun ne aiheutuvat suoraan hankkeesta. Tällaisten välillisten kustannusten kirjaamisesta hankkeelle täytyy olla selkeät laskentaperusteet (esim. vuokran perusteena oleva neliövuokra), siten että pelkän kertoimen tai prosenttilukuosuuden esittäminen ei ole riittävä osoitus ko. menosta.

5.3.3.
Kone- ja laitehankinnat, poistot

Kone- ja laitehankinnoissa hankkeelle voidaan myöntää tukea hankintahinnasta ja poistosuunnitelman mukaisista poistoista.

Kiinteistön tai koneiden ja laitteiden poistot, jotka välittömästi liittyvät toimen tavoitteisiin, ovat tukikelpoisia menoja edellyttäen, että

a) yhteisön varoja eikä kansallisia julkisia varoja ole käytetty kyseisen kiinteistön tai koneiden ja laitteiden hankkimiseen;

b) ne on laskettu käypien kirjanpitosäännösten mukaisesti;

c) ne koskevat ainoastaan aikaa, jona tointa on yhteisrahoitettu.

Mikäli hankkeen kesto on laitteen tai koneen poistoaikaa lyhyempi, hankkeen kuluksi hyväksytään joko poisto tai leasing-kustannus hankkeen kestoajalta. Mikäli kyseessä on lyhyt, esim. vuoden kestävä projekti, laitteen hankinta ei ole hyväksyttävä kustannus. Tällöin hankkeen kuluksi hyväksytään poisto tai leasing-kustannus hankkeen kestoajalta esim. yhdeltä vuodelta.                                   

5.3.4.
Arvonlisävero

Arvonlisävero on tukikelpoinen kustannus, kun se jää hakijan lopulliseksi kustannukseksi. Arvonlisävero, johon hakijalla on vähennysoikeus, ei ole tukikelpoinen kustannus eikä sitä voi sisällyttää kustannusarvioihin. Jos tuen saajaa ei ole merkitty arvonlisäverovelvollisten rekisteriin, arvonlisävero on tukikelpoinen kustannus.

Maakunnan kehittämisraha ja EU-tuki on veroton yleistuki (KHO 1996/3233), josta hakija ei suorita arvonlisäveroa. Hakija ei myy hankepalveluja rahoittajalle eikä voi lisätä maksatushakemuksiin omiin palveluksiinsa tai kustannuksiinsa arvonlisäveroa.

5.3.5.
 Hakijan rahoitusosuus

Hakijan on aina osallistuttava myös itse hankkeen kustannuksiin (aluekehitysasetus 11 §).  Hakija voi osallistua kustannuksiin

· rahallisella osuudella

· oman työn arvolla

· muulla panostuksella, joka voi olla mm. vuokria, puhelin-, posti- ja/tai faksi -kuluja

· luontoissuorituksella.

Mikäli hakijan omarahoitusosuus koostuu hakijaorganisaation työntekijöiden (muut kuin päätoiminen projektipäällikkö) tekemästä työstä, tämän työn määrästä on esitettävä tuntikirjanpito (ks. 5.3.1 Palkkakustannukset ja niihin liittyvät henkilösivukulut).

Pääsääntö on, että hankkeen rahoitusosuudet tulee ensisijaisesti maksaa rahassa. Erityisestä syystä voidaan hankkeessa hyväksyä muu kuin rahassa maksettava rahoitusosuus (luontoissuoritus). Muutoin kuin rahassa suoritettavan rahoitusosuuden arvo tulee aina voida puolueettomasti todeta ja tarkastaa. Luontoissuoritukset ja niiden arvo tulee hyväksyttää rahoituspäätöksen tekevällä viranomaisella jo hakemusvaiheessa. 

Luontoissuoritusten käytöstä tulee laatia suunnitelma ja laskelma, jossa on riittävä erittely työn määrästä, laadusta, henkilöistä, työosuuksista sekä työnarvosta ja työn arvon määräytymisperusteista. Luontoissuoritukset voidaan tietyillä edellytyksillä katsoa hyväksyttäviksi menoiksi kansallisen (julkisen ja yksityisen) osarahoituksen yhteydessä, jos ne muodostuvat maan, kiinteistön, koneiden, laitteiden, tarvikkeiden tai raaka-aineiden luovuttamisesta, tutkimus- tai ammattitoiminnasta tai maksuttomasta vapaaehtoistyöstä. Työn arvo otetaan huomioon hankkeen hyväksyttävissä kokonaiskustannuksissa avustusten määrää laskettaessa. Avustus ei kuitenkaan koskaan voi ylittää tosiasiallisesti syntyvien menojen määrää. Mikäli hankkeeseen sisältyy luontoissuorituksena palkatonta työtä, tällaista työtä tekevien on pidettävä asianmukaista tuntikirjanpitoa.

Tuntitaksan arvioinnin suositukset:

· alle 18 v. henkilöt 
5,50 €/h

· tavallinen talkootyö
8,50 €/h

· ammattityö 
                    13,50 €/h

· traktori tms.                    25,00 €/h

· kaivinkone tms.              34,00 €/h


Sama luontoissuoritusosuus on merkittävä yhtä suurena hankkeen rahoituspuolelle joko hakijan omarahoitusosuutena tai muun tahon osallistumisosuutena hankkeen rahoitukseen.

Hankkeen toteuttajan tulee varautua myös kustannuksiin, jotka eivät ole hyväksyttäviä. Toteuttajan on maksettava ne omarahoituksen lisäksi.

5.3.6.
 Hankkeessa syntyvät tulot

Tuettavissa hankkeissa voi syntyä tuloja, joita ovat esim. tavaroiden tai palvelujen myynnistä ja vuokrauksesta sekä pääsylipputuloista saatavat tulot. Tulot vähennetään tukikelpoisista kustannuksista, ts. tukea voidaan maksaa hankkeen nettokustannuksiin. Tässä tarkoitettuja hankkeessa syntyviä tuloja ei hyväksytä hankkeen omarahoitusosuudeksi. Tuloa on kaikki hankkeen saama rahoitus, josta se on antanut vastiketta (esim. mainostilaa).

Rahoituspäätöksessä vahvistetun rahoituskonsortion tulee toteutua myös maksatuksissa; jos jotakin rahoitusosuutta ei saada, se jää toteuttajan vahingoksi. Jos taas ulkopuolista tukirahoitusta saadaan enemmän kuin hankkeen rahoitussuunnitelmassa oli suunniteltu, ylimenevää osaa käsitellään kuin hankkeen saamaa tuloa. Periaatteena on, ettei hanke saa tuottaa voittoa.

5.4 Ei-hyväksyttävät kustannukset

EU -osarahoitteisissa hankkeissa aluekehitysrahaston (EAKR) ei-hyväksyttävien kustannusten osalta voidaan noudattaa seuraavaa Euroopan k​o​m​i​s​s​ion antamaa viitteellistä listaa:

· käytettyjen tavaroiden hankintamenot, jos niiden hankintaan on saatu avustusta

· maan ostokulut, siltä osin kuin ne ylittävät 10 % toimen kokonaismenoista

· vähennyskelpoinen tai muuten takaisin saatava arvonlisävero 

· irtaimiston poistot, jos koneen tai laitteen hankintameno on sisällytetty hankkeen kustannuk​siin

· poistot sellaisen omaisuuden osalta, jonka hankintaan on aikaisemmin saatu julkista osarahoitusta

· tavanomaiset hallintomenot ja sisäiset siirrot: palkat ja niihin liittyvät sosiaalimenot ovat hyväksyttäviä, jos henkilö osal​listuu hankkeen toteutukseen (esim. hanketta valvovan insinöörin palkkameno on hyväk​syttävää menoa, mutta ei yleisestä valvonnas​ta vastaavan kaupunginjohtajan tai sihteerin) HUOM! Tuntikirjanpito

· arvioidut menot: kaikki hankkeen menot tulee perustua kirjanpitoon ja niiden laskentaperusteet on kirjallisesti dokumentoitava tapauksessa, jossa ne vain osittain kohdistuvat projektille

· alihankinnasta aiheutuneet kustannukset, mikäli alihankinnasta aiheutuu projektille kuluja tuomatta sille vastaavaa lisäarvoa

· alihankintasopimukset, joissa korvaus on määritelty prosenttiosuutena projektin kokonaiskustannuksista

· tarjoilut ja viemiset yms. edustuskulut (esim. lounas- ja kahvitarjoilut, ulkomaisille vieraille annetut lahjat)

· lainojen korkokulut

· pääsääntöisesti pankkien toimituskulut, tilinhoitomaksut yms.

· hyväksytyn toteutusajan ulkopuolella syntyneet menot

Menot eivät myöskään ole hyväksyttäviä ja voivat johtaa tuen takaisinperintään, jos hankkeen alku​peräistä tarkoitusta ei ole toteutuksessa noudatettu.
Rakennerahastovaroihin sovelletaan komission asetusta (EY) N:o 448/2004, annettu 10 päivänä maaliskuuta 2004, neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista säännöistä rakennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien tukikelpoisuuden osalta.

5.5 Väli-/loppuraportointi

Hankkeen maksatushakemuksen yhteydessä on Pohjois-Karjalan maakuntaliittoon lähetet​tävä loppuraportti/väliraportti. Väli- ja loppuraportit tulee toimittaa myös sähköisessä muodossa. Väliraportit on toimitettava viimeistään 31.8. (ajalta 1.1.–30.6.) ja 31.1. (ajalta 1.7.–31.12.).

Maksatushakemukseen liittyvän väliraportin sisältö:

· lyhyt kuvaus raportointijaksolla saavutetuista tavoitteista ja tuloksista

· hankkeen keskeiset toimenpiteet väliraportointijaksolla

· hankkeen toteutuksessa mahdollisesti esiintyneet ongelmat seurantajaksolla

· hankkeen verkostoituminen

· selostus päätöksen mukaisten kustannusten (liitteenä yksityiskohtainen, päätöksen mukainen kustannuserittely) ja rahoituksen toteutumisesta, myös oma rahoitus sekä muut rahoittajatahot 

· yksityiskohtainen toimintaohjelma seuraavalle raportointikaudelle sekä arvio muodostuvista kustannuksista

· ohjausryhmän lyhyt arvio hankkeen edistymisestä ja jatkotoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuudesta

Hankkeen päätyttyä laaditaan loppuraportti, jossa kuvataan hankkeen toimintaa ja tuloksia. Loppuraportti tehdään yhtenäisen mallin mukaisesti, jotta eri hankkeiden toimintaa voidaan verrata keskenään. Väli- ja loppuraportointipohjat sijoitetaan ohjelman internet-sivuille osoitteeseen http://innovatiivisettoimet.fi > maksatus ja seuranta. Loppuraporttipohja toimitetaan myös sähköpostitse tai paperiversiona.

Hankkeen tulee laatia levittämissuunnitelma toteuttajatahoineen tuottamistaan tuotteista, palveluista ja toimintamalleista. Levittämissuunnitelmassa kuvataan, miten hankkeen keskeiset tuotokset ja tulokset ovat laajemmin hyödynnettävissä tai siirrettävissä Itä-Suomessa ja kansallisesti / kansainvälisesti. Levittämissuunnitelma toimitetaan joko väliraportin tai viimeistään loppuraportin yhteydessä.

Hankkeen loppumaksatuksen edellytyksenä on, että hakija toimittaa Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle hanketta koskevan loppurapor​tin ja lopputilityksen, joka sisältää hyväksyttävän selvityksen hankkeen toteuttamisesta ja varojen käytöstä sekä rahoituksen toteutumisesta tukipäätöksen ehtojen mukaisesti.

6 Hankkeesta tiedottaminen 

Euroopan unionin rakennerahastojen tukitoimiin liittyvässä tiedotuksessa tulee noudattaa sekä Neuvoston asetusta rakennerahastoja koskevista yleisistä säännöksistä (EY) N:o 1260/1999 (ns. yleisasetus) että Euroopan komission asetusta (EY) N:o 1159/2000 rakennerahastojen tukitoimiin liittyvästä tiedotus- ja julkistamistoiminnasta (ns. julkisuusasetus). Julkisuusasetus löytyy sisäasiainministeriön internet-sivuilta www.intermin.fi > Alueiden kehittäminen > Säädökset ja ohjeet > Tiedotusasetus.

Ensisijaisesti hankkeen toteuttajan tulee huolehtia, että hankkeen käynnistymisestä, etenemisestä ja tuloksista tiedotetaan. Kaikessa hankeviestinnässä tuodaan selkeästi esille, että hanke on saanut rahoitusta Itä-Suomen Innovatiiviset toimet -ohjelmasta sekä kerrotaan komission ja muiden rahoittajien osallistuminen hankkeen rahoitukseen. Eurooppa-tunnuksen käyttö on pakollista kaikessa tuotetussa tiedotusmateriaalissa. 

Kaikessa tiedotuksessa tai julkaistussa aineistossa on huomioitava, että näkemykset sitovat vain laatijaa ja ettei komissio ole vastuussa tiedotuksen tai julkaisujen sisältämien tietojen mahdollisesta käytöstä.

Yhdenmukaisen viestin välittymiseksi sisäasiainministeriö on julkaissut viestintäsuunnitelman, tiedotusohjeen (liite 3) sekä graafiset ohjeet. Tämä kirjallinen materiaali sekä graafiset tunnukset ovat vapaasti käytettävissä asianmukaiseen tarkoitukseen sisäasiainministeriön internet-sivuilla www.intermin.fi > Alueiden kehittäminen > EU-ohjelmatyö > Ohjelmakausi 2000–2006 > Viestintäohjeet

Hanketiedottamisesta tarkemmin rahoituspäätöksen liitteessä 3: Tiedotusohje EU-hankkeiden toteuttajille
7 Kilpailuttaminen

Hankkeen toteuttajan on tehdessään hankintoja (tavarat ja palvelut) projektille rahoituspäätöksellä myönnetyillä varoilla noudatettava lakia (1505/1992) ja asetusta (1416/1993) julkisista hankinnoista. Hankinta saadaan tehdä ilman tarjouskilpailua vain erityisestä syystä. Tarjouksia on pyydettävä kilpailun aikaansaamiseksi riittävältä määrältä toimittajia. Avustuksen saajan tulee huomioida EY:n hankintalainsäädäntöön perustuvat säädökset (L1505/1992, muutettu L1523/1994, L725/1995, L1247/1997, L663/1999, A380/1998 ja A381/1998). Julkisia hankintoja koskevaa tietoa löytyy kauppa- ja teollisuusministeriön internet-sivuilta osoitteesta www.ktm.fi > Julkiset hankinnat

8 Lisätietoja

Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa hankkeisiin liittyviä asioita hoitavat:

- hankkeiden hyväksymis- ja jatkopäätökset sekä niiden tarkistukset: ohjelmakoordinaattori Jarno Turunen, puh. (013) 265 4146 ja suunnittelujohtaja Risto Poutiainen, puh. (013) 265 4111 
- hankemaksatuksiin liittyvät asiat: ohjelmakoordinaattori Jarno Turunen, puh. (013 - 265 4146) ja talouspäällikkö Jari Aho, puh. (013) 265 4138.
POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTALIITTO






LIITE 2

OHJAUSRYHMÄN TARKOITUS, TOIMINTA JA TEHTÄVÄT

Ohjausryhmän tarkoituksena on

· saada hankkeen johtamiseen laaja ja pätevä asiantuntemus.

· koordinoida hanke maakunnan kehittämistavoitteisiin ja -ohjelmiin sekä eri organisaatioiden muihin toimiin.

· välittää informaatiota hankkeesta (laaja hyödynnettävyys).

· valvoa hankkeen järkevää etenemistä ja kustannusten toteutumista rahoituspäätöksen mukaisesti.

· hoitaa alueiden kehittämistoimenpiteiden rahoituksesta annetun asetuksen (1225/2002) mukaiset tehtävät.

Asetus alueiden kehittämistoimenpiteiden rahoituksesta (17 §) 

Kehittämishankkeen ja tarvittaessa muun hankkeen ohjausta ja seurantaa varten voidaan valita ohjausryhmä, jonka tuen myöntäjä hyväksyy. Tuen hakija voi tehdä esityksen ohjausryhmän kokoonpanosta. Ohjausryhmään tulee kuulua riittävä määrä asiantuntijoita sekä rahoittajien edustajia. Ohjausryhmässä käsitellään hankkeen toteuttamista, sisältöä ja rahoitusta koskevat muutostarpeet ennen kuin niitä koskeva hakemus toimitetaan tukea myöntäneelle viranomaiselle. Tuen saaja ei voi siirtää ohjausryhmälle vastuutaan hankkeen toteuttamisesta tai tuen käytöstä. 

Ohjausryhmän toiminta

Innovatiiviset toimet -ohjelman hallinto- ja maksuviranomaisena toimii Pohjois-Karjalan maakuntaliitto.

Ohjelman puolesta hankkeen yhteyshenkilönä ohjausryhmässä toimii Jarno Turunen. 
Ohjausryhmän

· hyväksyy tuen myöntäjä. Tuen hakija tekee ohjausryhmän kokoonpanoa koskevan esityksen.

· sihteerinä toimii toteuttavan tahon edustaja tai palkattu projektihen​kilö.

· kokousaineisto lähetetään jäsenille etukäteen.

· kokouksista pidetään pöytäkirjaa, joka tulee toimittaa Pohjois-Karjalan maakuntaliittoon maksatus​hakemuksen ja väliraportin yhteydessä.

· tulee kokoontua riittävän usein ohjaus- ja seurantavelvoitteen toteuttamiseksi (väh. 3–4 kk välein). 

Ohjausryhmän tehtävät

Ohjausryhmän tehtäviin kuuluu ensisijassa toimia toteuttajan tukiryhmänä. Ohjausryhmä seuraa hankkeen toteuttamista suhteessa hankesuunnitelmaan ja rahoituspäätökseen sekä tekee tarvittaessa muutosehdotuksia hankkeen toteuttajalle. Ohjausryhmän on arvioitava hankkeen saavuttamia tuloksia suhteessa hankkeelle asetettuihin tavoitteisiin ja osaltaan kehittää menettelyjä, joilla hankkeen toteuttamista voidaan tehostaa. Ohjausryhmän tehtävänä on hankkeen luonteesta riippuen edistää hankkeen verkostoitumista. Ohjausryhmän on myös hyväksyttävä hankkeen loppuraportti ennen kuin se voidaan toimittaa viranomaiselle. Lisäksi ohjausryhmä käsittelee mm. väliraportit, maksatushakemukset ja muutosehdotukset.  

Tuen saaja on aina vastuussa hankkeen toteuttamisesta tai tuen käytöstä. Ohjausryhmälle ei vastuuta voida siirtää. Ohjausryhmä ei voi tehdä päätöstä sellaisista asioista, joista päättäminen kuuluu tuen myöntäneelle viranomaiselle. Ohjausryhmän velvollisuutena on puuttua hankkeen toteutukseen silloin, kun hanke ei etene tarkoituksenmukaisesti. Tällöin ohjausryhmän on joko päätettävä muutoksista hankkeen toteuttamisessa tai keskeytettävä hankkeen toteuttaminen.

Ohjausryhmän hyväksyttävät kustannukset

· Hankesuunnitelmaan voidaan hyväksyä ohjausryhmän kuluihin oma määräraha. 

· Ohjausryhmän hyväksyttäviä kustannuksia ovat jäsenten ja asiantuntijoiden matkakulut, kokousjärjestelykustannukset ja kokouspalkkiot. Erityisiä tarjoilu-, edustus- ja alkoholikuluja ei hyväksytä avustukseen oikeuttaviksi hankkeen kustannuksiksi.

· Matkakustannusten osalta noudatetaan kunnallista matkustussään​nöstöä ja kokouspalkkioiden osalta projektin sijaintikunnan luottamushenkilös​tösäännöstä.

· Ohjausryhmä päättää siitä, maksetaanko kokousosanottajille kokouspalkkioita. Kuntien ja valtionhallinnon nimeämille edustajille ei tule maksaa kokouspalk​kiota ja matkakuluja. Kokouspalkkio voidaan kuitenkin maksaa silloin, kun kokous pidetään kokonaan ns. virastotyöajan ulkopuolella. 
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