LIITE 1

ey:n perustamissopimuksen 87-88 artiklojen soveltamisesta vähämerkityksiseen tukeen (de minimis –sääntö)


1. EY:n valtiontukisäännöt - yleiskuvaus

Ohjelmakautta 2000 – 2006 koskevassa rakennerahastojen yleisasetuksessa (Neuvoston asetus (EY) N:o 1260/1999) viitataan valtiontuen käsittelyyn rakennerahasto-ohjelmissa. Perusperiaate on se, että siltä osin kuin toiminnan voidaan arvioida täyttävän EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan mukaisen valtiontuen määritelmän, kaikkien rakennerahastoista rahoitettavien toimien on oltava valtiontukia koskevien sääntöjen mukaisia. Valtiontukisääntöjen ja rakennerahastorahoituksen periaatteiden yhteensovittamista käsitellään komission käsikirjassa yhteisön valtiontukisäännöistä
.
Tuen muodolla tai tuki-nimityksellä ei ole väliä, vaan sillä, saako yritys etua. Naamioitukin tuki on tukea. Yritys voi olla yksityinen tai julkinen, joten esimerkiksi kunnan omistama kehittämisyhtiö saattaa täyttää tuen saajan kriteerit. 

Valtiontukisäännöt koskevat toimenpiteitä, joihin liittyy julkisten varojen käyttöä. Tässä yhteydessä valtioksi eli julkiseksi viranomaiseksi katsotaan keskushallinnon lisäksi alueelliset ja paikalliset viranomaiset kuten kunnat, sekä julkiset yritykset, pankit ja säätiöt. Valtiontukisäännöt koskevat sekä kansallista että EU –rahoitusta. De minimis –sääntöä sovelletaan siis myös kokonaan kansallisin varoin rahoitetun toiminnan yhteydessä.

Tuki voi olla rahoitukselliselta muodoltaan monenlaista, sillä avustusten ja korkotuen lisäksi sitä voidaan myöntää myös lainatakuina, nopeutettuina poistoina, pääomasijoituksina jne. Myös esimerkiksi yleistä markkinahintaa alhaisempi kiinteistön vuokra on valtiontukea. 

Vastikkeellisten instrumenttien kuten lainojen, takausten ja korkotukien osalta otetaan huomioon ainoastaan tukielementti. Esimerkiksi lainan tapauksessa huomioidaan rahoituksesta maksettavan koron, mahdollisten muiden kulujen sekä turvaavien vakuuksien suhde puhtaasti markkinaehtoiseen rahoitukseen
. 
Yleistäen voidaan todeta, että kyseessä on valtiontuki aina silloin, kun julkisen sektorin toimenpiteestä koituu yksittäiselle yritykselle sellaista hyötyä, jota yritys ei saisi tavanomaisessa liiketoiminnassaan.

Yritys-käsite ei ole EY:n valtiontukisäännöissä sidottu yhtiömuotoon. Olennaista yritys-käsitteessä on, että toimitaan taloudellisella riskillä. Soveltamisalaan kuuluu kaikki taloudellinen toiminta toimintaa harjoittavan yksikön oikeudellisesta muodosta riippumatta. Myös luonnollinen henkilö voi olla tässä tarkoitettu yritys (esim. ammatinharjoittaja). Säännöt soveltuvat sekä yksityisiin että julkisiin yrityksiin. Julkinen yritys on kysymyksessä silloin, kun julkisyhteisöllä on

· suoraan tai välillisesti enemmistö yrityksen osakepääomasta tai muusta merkitystä pääomasta;

· valvonnassaan yrityksen osakkeiden tai osuuksien äänimäärän enemmistö; tai 

· mahdollisuus asettaa enemmän kuin puolet yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jäsenistä.

Valtiontukien menettelytapojen pääsääntönä on, että komissiolle on ilmoitettava ennakkoon kaikista suunnitelluista tukiohjelmista tai hyväksyttyihin tukiohjelmiin kuulumattomista yksittäisistä tuista. Ilmoitusmenettelyn tarkoituksena on, että komissio voi tutkia tukien yhteensopivuuden yhteismarkkinoille. Vaikka tuet ovatkin pääsääntöisesti kiellettyjä, on komissio laatinut joukon kriteereitä ja tulkintaohjeita, joiden ehtojen täyttyessä tuki voidaan katsoa hyväksyttäväksi. Uudet tukiohjelmat tai yksittäiset tuet voidaan kuitenkin saattaa voimaan vasta, kun komissio on ne hyväksynyt. Kansalliset viranomaiset eivät siten voi itse arvioida tukien hyväksyttävyyttä olemassa olevien kriteereiden valossa. Ilman komission hyväksyntää myönnetyt tuet ovat laittomia, ja ne voidaan joutua perimään korkoineen takaisin tukea saaneilta yrityksiltä.

Ennakkohyväksyntää koskevaan pääsääntöön on olemassa kuitenkin kaksi poikkeusta. Tukien ilmoitusvelvollisuutta koskeva neuvoston asetus (994/98) mahdollistaa valtiontukia koskevien; 

1. komission ryhmäpoikkeusasetusten sekä 
2. de minimis -asetuksen antamisen. 

Asetukset koskien pk-yrityksille suunnattua tukea (70/2001), koulutustukea (68/2001) ja vähämerkityksellistä tukea (de minimis) (69/2001) tulivat voimaan helmikuun 2001 alussa. Työllisyystukea koskeva ryhmäpoikkeusasetus (2204/2002) tuli voimaan tammikuussa 2003. Varsinaiset ryhmäpoikkeusasetukset mahdollistavat pk-yrityksille myönnettävien tukien sekä koulutus- ja työllisyystukien myöntämisen ilman komissiolle tehtävää EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3. kohdan mukaista ilmoitusvelvollisuutta. De minimis 

-asetuksella vahvistettiin puolestaan jo aikaisemmin käytössä ollut vähämerkityksellistä tukea koskevan säännön soveltaminen.

Mikäli tukea aiotaan myöntää ryhmäpoikkeusasetusten periaatteiden mukaisesti, perinteisen ilmoitusvelvollisuuden sijaan tulee tukiohjelmien tai yksittäisten tukien kuvaukset julkaista Euroopan yhteisön virallisessa lehdessä. Kyseiset ryhmäpoikkeusasetukset voivat tulla sovellettaviksi myös rakennerahastohankkeiden yhteydessä.  Ryhmäpoikkeukset eroavat de minimis -tuesta siinä, että de minimis -tukea koskevaa yksittäistä tukipäätöstä tai tukiohjelmaa ei tarvitse julkaista Euroopan yhteisöjen virallisessa lehdessä
.

2. Valtiontuki ja Euroopan unionin eri rahoituslähteet

EY:n valtiontukisäännöt koskevat sekä kansallista rahoitusta että EU:n rahoitusta, mikäli toiminta muutoin täyttää valtiontuen tunnusmerkit. Mikäli kansallisen rahoituksen ohella käytetään esimerkiksi Euroopan aluekehitysrahaston rahoitusta, koskevat valtiontukisäännöt rahoitusta kokonaisuudessaan. Toisin sanoen, mikäli EU:n tukea myönnetään yrityssektorille, tulee sen tapahtua komission hyväksymän tukiohjelman sääntöjen mukaan
. Käytännössä komissio edellyttää, että rakennerahastorahoitusta koskevissa ohjelma-asiakirjoissa listatut valtiontukiohjelmat ovat komission hyväksymiä.

Myös valtioiden rajat ylittävä hankerahoitus esim. Interreg -yhteisöaloiteohjelmien kautta voi täyttää valtiontuen kriteerit. Julkinen tuki voi olla valtiontukea riippumatta siitä, mistä Euroopan unioniin kuuluvasta valtiosta se on lähtöisin.

Mikäli kansallinen tai EU:n rahoitus kohdentuu muuhun kuin artiklassa 87 tarkoitettuun toimintaan (liiketaloudellinen toiminta), ei kyseessä ole valtiontuki. Valtaosan esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston rahoituksesta voidaan arvioida kohdentuvan hankkeisiin, joita valtiontukisäännöt eivät koske. Näin on tilanne, mikäli lopullisena tuensaajana on esimerkiksi kunta tai yksityinen henkilö (esim. työtön tai ei ole elinkeinonharjoittaja).

EY:n valtiontukisäännöt koskevat siten myös ESR-osarahoitteista toimintaa, mikäli yritysten voidaan katsoa hyötyvän toiminnasta.

Valtiontukisääntöjä ei yleensä sovelleta sellaisiin toimintamuotoihin, joita harjoittavat ensi sijassa sosiaalisia tehtäviä suorittavat, voittoa tavoittelemattomat organisaatiot, joiden tavoitteena ei ole harjoittaa teollista tai kaupallista toimintaa. Tässä tarkoitetaan sellaisten organisaatioiden kuten ammattiliittojen, poliittisten puolueiden, kirkkojen ja uskonnollisten yhteisöjen, kuluttajajärjestöjen, tieteellisten seurojen, hyväntekeväisyysjärjestöjen sekä avustusjärjestöjen ei-liiketaloudellista toimintaa. Jos kyseinen organisaatio harjoittaa taloudellista toimintaa ”sosiaalista/yleishyödyllistä tehtävää” suorittaessaan, tähän liiketaloudelliseen toimintaan sovelletaan yhteisön valtiontukisääntöjä.

3. De minimis -sääntö - perusperiaatteet

De minimis -asetus mahdollistaa yrityskohtaisen 100 000 euron tuen myöntämisen kolmen vuoden ajanjaksolla ilman komission ennakkohyväksyntää. Lähtökohtaisesti de minimis- tueksi määritellään ja lasketaan kaikki julkisten viranomaisten myöntämä sellainen tuki, jota ei ole ilmoitettu komissiolle tai myönnetty ryhmäpoikkeuksena. De minimis- tuen lisäksi yritykselle voidaan myöntää, komission hyväksymää (notifioitua) tai ryhmäpoikkeusten mukaista hankekohtaista tukea, ilman että sillä on vaikutusta de minimis- tuen määrään.

Eri tukimuotojen kasautumislaskennassa (kumulaatio) noudatetaan seuraavaa perusperiaatetta: 

· Hankekohtainen kasautumissääntö. Komission hyväksymät tukiohjelmat tai yksittäiset tuet sekä  ryhmäpoikkeukset kasautuvat keskenään. Tuki-intensiteetissä (eli tuen maksimimäärä suhteessa hyväksyttyihin kustannuksiin) tulee ottaa huomioon siis kaikki yksittäiset tuet ko. yksilöityyn hankkeeseen. Yksittäisellä yrityksellä voi siten olla useita hankkeita, joiden rahoitus kasautuu erikseen.

· Yrityskohtainen kasaantumissääntö. De minimis -tuki kasautuu ainoastaan muun de minimis -tuen kanssa.

Esimerkiksi työvoima- ja elinkeinokeskuksen yritysosaston myöntämä investointituki ei vaikuta mahdolliseen de minimis-tuen kiintiöön. Sen sijaan de minimiksenä myönnettävä yritysosastojen kehittämis- ja koulutuspalvelut tai maakunnan liiton myöntämä maakunnan kehittämisraha vaikuttavat muun de minimis -tuen myöntämiseen
. 

Kolmen vuoden ajanjakso lasketaan siitä alkaen, kun yritykselle tai siihen rinnastettavalle ensimmäisen kerran myönnetään de minimis -tukea. Määrään lasketaan kaikki yritykselle tällaisena tukena myönnetyt julkiset tuet riippumatta tuen muodosta tai kohteesta. Yritykselle eri hankkeisiin de minimis -tukena myönnetyt tuet lasketaan siis yhteen. Määrässä otetaan huomioon kaikki kansallisten, alueellisten tai paikallisten viranomaisten myöntämät julkiset tuet riippumatta siitä, saadaanko varat kokonaisuudessaan jäsenvaltiolta vai osallistuuko yhteisö rahoitukseen rakennerahastojen kautta. Avustukset on otettava huomioon kokonaisuutena, vaikka maksatukset suoritettaisiinkin useammassa erässä. Lainojen, takausten ja muiden vastikkeellisten tukimuotojen osalta otetaan huomioon ainoastaan tukielementti.

De minimis -tuen myöntäminen. Rahoittavan viranomaisen tulee de minimis -tukea myöntäessään vaatia tuen hakijaa selvittämään kaikki hakijan aikaisemmin eri tahoilta de minimis-ehdoin saamat tuet. Tukia myöntävän viranomaisen tai yhteisön on ennen tuen myöntämistä koskevan päätöksen tekemistä tarkastettava hakijan ilmoituksen sekä muiden käytettävissä olevien lähteiden perusteella, että eri tahojen myöntämien ja loppuun maksamien de minimis –tukien yhteismäärä ei ylitä 100 000 euroa kolmen vuoden jakson aikana. Käytännössä tämä tarkoittaa kaikkea sellaista vastikkeetonta etua, jota komissio ei ole hyväksynyt. Selvityspyyntöä esittäessään viranomainen on velvollinen selventämään hakijalle, mitä de minimis-ehdoin myönnetyllä tuella tarkoitetaan.

De minimis -tuen seuranta. Jos de minimis-tuen rahamääräinen katto ei ole täynnä, voidaan tukea myöntää, ellei de minimis asetuksen 1. artiklan soveltamisalan rajauksesta muuta johdu. Tukea myöntänyt viranomainen on velvollinen säilyttämään tukipäätöksen asiakirjat vähintään 10 vuoden ajan tukipäätöksestä, ellei pidempi säilytysaika ole muusta syystä välttämätön. Mikäli komissio epäilee väärinkäytöstä, on sillä oikeus saada kaikki tukipäätökseen liittyvät asiakirjat ko. säilytysajan puitteissa. Tällainen kirjeenvaihto toteutetaan koordinoidusti kauppa- ja teollisuusministeriön välityksellä ja yhteistyössä sisäasiainministeriön kanssa, kun kyseessä ovat tavoite 1 tai 2 –ohjelmat ja/tai EAKR-osarahoitteinen toiminta.
Tilanteessa, jossa tuen hakijana on useampi yritys, de minimis -tuen määrä lasketaan kunkin yrityksen osalta erikseen. Näin tehdään silloinkin, kun avustus myönnetään vain yhdelle yritykselle, joka sitten jakaa osan avustuksen määrästä edelleen muille hankkeeseen osallistuville yrityksille. 

On tärkeää erottaa toisistaan rahoituksesta hyötyvä taho (ns. lopullinen tuen saaja) ja toisaalta rahoituksen kanavoiva taho (ns. ”välittäjäorganisaatio”). Jos hakijana on muu kuin yritys, tulee selvittää, mikä/mitkä on/ovat tuen varsinaisena kohteena. Jos hakijana on ns. välittäjäorganisaatio, lasketaan de minimis -tuen määrä jokaisen tuen lopullisena saajana olevan yrityksen osalta erikseen. Välittäjäorganisaatio voi siten olla myös yksi tuen saajista eli lopullinen tuen saaja.

4. De minimis –säännön soveltaminen käytännössä 

Käytännön soveltamisen kannalta keskeisin kysymys on se, täyttääkö julkinen rahoitus valtiontuen kriteerit. Tällöin tulee arvioitavaksi se, onko tuen saaja taloudellista toimintaa harjoittava yksikkö. Mikäli näin on, voidaan pääsääntönä sanoa, että EY:n valtiontukisäännöt tulevat sovellettavaksi. Jos komission on hyväksynyt tukiohjelman tai kyseessä on ns. ryhmäpoikkeus, ei tällainen rahoitus vaikuta de minimis -tuen myöntämiseen.

Jos tuki myönnetään kunnalle, kyse ei pääsääntöisesti ole valtion tuesta. Jos kunta kanavoi tuen eteenpäin, voi sovellettavaksi tulla de minimis- sääntö. Kun tuki myönnetään kunnan omistamalle taloudellista toimintaa harjoittavalle yksikölle, kyse on tuesta. Tällainen taloudellinen yksikkö voi olla lopullinen tuen saaja, tai se voi kanavoida rahoituksen kokonaan tai osittain eteenpäin. Tällöin kunnan yksikkö toimii välittäjäorganisaationa. Myös yksityinen taho voi toimia välittäjäorganisaationa.

On siten tärkeää muistaa se, että kyse on edusta lopulliselle tuen saajalle. Hankkeen toteuttaja, esimerkiksi kunnallinen kehittämisyhtiö, ei välttämättä itse hyödy rahoituksesta. Tällöin kysymykseksi tulee asettaa se, että hyötyvätkö rahoituksesta muut tahot. Esimerkiksi hankkeeseen osallistuvat paikalliset yritykset voivat hyötyä suoraan tai välillisesti julkisesta rahoituksesta. 

Lisäksi tulee muistaa se, että kaikki hankkeeseen kanavoituva julkinen raha ei ole välttämättä valtiontukea. Joskus hankkeessa oleva julkinen raha voidaan arvioida julkisen tahon (esim. kunnallinen kehittämisyhtiö) omaksi rahoitusosuudeksi hankkeeseen. 

Kyse on aina tapauskohtaisesta harkinnasta. Seuraavassa hahmotellaan eri vaihtoehtoisia tilanteita yleistasolla.  

4.1 Yksittäiset yritykset (=lopullinen tuen saaja) ja niiden kehittämishankkeet (missä tahansa muodossa/yhteydessä)

Tuen kanavoituessa yksittäiselle yritykselle sovelletaan de minimis-sääntöä. Tuen myöntäjä on aina velvollinen selvittämään, onko yritys saanut aikaisemmin de minimis-tukea. Mikäli selvitysten jälkeen todetaan, että 100 000 euron raja ylittyy mahdollisen tukipäätöksen myötä, tukea ei voida myöntää enempää kuin enimmäismäärän puitteissa on mahdollista.

Konsernitasolla emo- ja tytärorganisaatioita käsitellään valtiontukien näkökulmasta erillisinä yksiköinä. Sen sijaan saman yrityksen eri toimipisteitä käsitellään samaan yksikköön kuuluvina.

Yrityksen juridisen muodon muuttumisella esim. elinkeinonharjoittajasta yhtiöittämiseen tai yrityskauppojen myötä tapahtuvilla yritysten yhdistymisillä/jakaantumisilla ei ole vaikutusta de minimis-säännön soveltamiseen.  Kaikki kolmen vuoden aikana myönnetyt de minimis-tuet tulee ottaa huomioon.

De minimis -tukea ei myönnetä hankkeeseen, vaan yritykselle. Tällöin saman yrityksen toteuttamiin eri hankkeisiin myönnetyt de minimis -tuet kasautuvat keskenään.

Hankkeen luonteella on kuitenkin merkitystä, kun arvioidaan lopullista tuensaajaa. Yksistään se seikka, että julkista rahoitusta saanut taho (eli lopullinen tuensaaja) osallistuu yhteishankkeen rahoitukseen yhteistyössä yksityisten yritysten kanssa, ei välttämättä tarkoita, että kyseinen julkinen raha kanavoituisi hankkeeseen osallistuviin yksityisiin yrityksiin. Kyse voi siis olla julkista rahoitusta saaneen tahon (joko yksityinen/tai julkinen) omasta rahoitusosuudesta hankkeeseen, eikä ns. välittäjäorganisaation hankkeeseen osallistuville yrityksille kanavoimasta tuesta. 

Julkisen rahoituksen käsite on laajempi kuin valtion tuen käsite. Julkinen rahoitus voi olla myös hankkeen omaa rahoitusosuutta, jolloin kyse ei ole tuesta.   

4.2 Välittäjäorganisaatiot
Arvioitavaksi tulee aina tapauskohtaisesti

· missä määrin myös välittäjäorganisaatiot ovat tuen saajia?

· missä määrin rahoituksen voidaan katsoa kanavoituvan hankkeeseen osallistuviin yrityksiin?

Eri viranomaisten toimesta tehtävä tapauskohtainen harkinta on aina välttämätöntä. 

De minimis-sääntöä ei sovelleta, mikäli välittäjäorganisaation (esim. kunnan omistaman kehitysyhtiön)

1. toiminta ei ole taloudellisluonteista eli harjoitettava toiminta on esimerkiksi pääosin peruskunnan tai kuntayhtymän toimintaan rinnastettavaa yleishyödyllistä julkista toimintaa esim. elinkeinojen kehittämistyötä, joka tehdään ainoastaan uudella tavalla tai eri muotoon organisoituna
 ja/tai

2. välittäjäorganisaatio ei kanavoi rahoitusta eteenpäin yrityksiin.

Tulkintaa tehtäessä on otettava huomioon taloudellisia vaikutuksia omaavan toiminnan (esim. yksittäiselle yrittäjälle myönnetään tukea teollisuushallin rakentamiseen) ja yleisen toiminnan (esim. kaikille kunnassa toimiville yrityksille tai yrittäjiksi aikoville tarjolla olevat elinkeinoasiamiehen neuvontapalvelut) ero
. Ratkaisevaa kokonaisharkinnassa on aina se, kanavoituuko välittäjäorganisaatiolle myönnettävä rahoitus edes osittain välittäjäorganisaation ulkopuolisille yrityksille. 

Mikäli välittäjäorganisaatio on esimerkiksi kunnan omistama ei-taloudellinen toimija, on kyse de minimistuesta ainoastaan siltä osin, kun välittäjä kanavoi rahoitusta eteenpäin hankkeeseen osallistuviin yrityksiin. Tällaisessa tilanteessa rahoitus välittäjäorganisaatiolle ei ole tukea artiklan 87 merkityksessä.

4.3 Hankekokonaisuudet tai hankekonsortiot ja yksittäiset kehittämishankkeet välittäjäorganisaation hallinnoimana

Kun arvioidaan välittäjäorganisaation hankkeeseen kanavoiman rahoituksen suhdetta de minimis-sääntöön, arvioitavaksi tulevat lisäksi seuraavat näkökohdat

1. välittäjäorganisaation oikeudellinen status – onko kyse yksityisestä vai julkisesta ”toimijasta”?

2. onko kyse välittäjäorganisaation omasta rahoitusosuudesta, vai kanavoiko välittäjä ulkopuolista julkista rahoitusta hankkeeseen

3. hankkeen luonne (eli hyväksyttävät kustannukset).

Mikäli välittäjäorganisaatio on yksityinen taho (yksityiset yritykset omistavat yli 50% osakkeista tai muutoin ovat määräävässä asemassa), on rahoitus tukea ainoastaan silloin, kun se on lähtöisin ulkopuoliselta julkiselta tuen myöntäjältä. Välittäjä on saanut tukea tietyn hankkeen toteuttamiseen.  Tällöin tuki jakaantuu välittäjäorganisaation ja muiden hankkeeseen osallistuvien tahojen kesken siinä suhteessa, jossa eri tahot osallistuvat hankkeeseen (tai eri tahot hyötyvät hankkeesta).   

Kaikissa tilanteissa yhteishankkeeseen osallistuvalle organisaatiolle myönnetty julkinen rahoitus ei välttämättä aina kanavoidu eteenpäin hankkeeseen osallistuviin muihin yrityksiin. Tällainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun rahoituksen (esim. EAKR/ESR) hyväksyttävät kustannukset kattavat esimerkiksi yleisen hankevalmistelun tai ohjelman koordinoinnin. Tällöin kyse ei siten ole enää välittäjäorganisaatiosta, vaan rahoituksen lopullisesta saajasta. Mikäli tällainen taho harjoittaa taloudellista toimintaa, kyse on myös lopullisesta tuen saajasta. Tällöin de minimis-tukea arvioidaan ainoastaan ko. tahon osalta.

Kun tällainen lopullinen rahoituksen tai tuen saaja toteuttaa yhteishankkeen alueen yritysten kanssa yhteistyössä, ei kyse ole enää tuen kanavoitumisesta yrityksiin, vaan julkisen rahoituksen kanavoitumisesta hankkeeseen. Mikäli julkinen välittäjäorganisaatio kanavoisi joko omaa tai ulkopuolista julkista rahoitusta yrityksille, olisi kyse tuesta. Lopullinen tuen saaja voi osallistua yhteishankkeeseen siten myös omalla rahoitusosuudellaan ilman, että kyse olisi tuesta hankkeeseen osallistuvien yritysten hyväksi. Esimerkiksi alueellinen markkinointihanke tai elinkeinoelämän kehittämishanke, jonka julkista rahoitusta saanut yhtiö organisoi yhteistyössä alueen yritysten kanssa, on de minimis-säännön ulkopuolella, mikäli voidaan arvioida, että julkista rahoitusta saaneen toimijan rahoitusosuus hankkeeseen vastaa sen hankkeesta saamaa hyötyä. Tällöin julkinen rahoitus ei kohdistu yksittäisten yritysten hyväksi. Tulkinta on sama, vaikka yhteishankkeeseen kanavoitu julkinen rahoitus olisi peräisin ulkopuoliselta tuen myöntäjältä, esimerkiksi EU:lta. Jos julkisen rahoitusosuus ylittää hankkeesta saatavan hyödyn, on kyse tältä osin tuesta hankkeeseen osallistuvien yritysten näkökulmasta.

Lähtökohtaisesti välittäjäorganisaatiolle tukea myöntävä viranomainen on vastuussa sen arvioimisesta, miten tuki jakaantuu välittäjän ja hankkeeseen osallistuvien yritysten kesken. Mikäli hankkeeseen osallistuvien yritysten määrä selviää vasta myöhemmin, on välittävä velvollinen arvioimaan tuen jakaantumisen eri yritysten kesken.

Tällöin välittäjäorganisaatio on velvollinen osoittamaan yritykselle kanavoituvan tuen suuruuden ja ilmoittamaan tämän mukaan oleville yrityksille yrityskohtaisesti eli seurantavelvoite on tukea myöntävällä/välittävällä organisaatiolla. 

Ilmoitus- ja selonottovaatimus tarkoittaa sitä, että tuensaajalle on kerrottava tuen olevan de minimis –säännön mukaista tukea. Lisäksi on selvittävä se, onko tuensaaja saanut aikaisemmin de minimis –säännön alaista valtion tukea.

5. Päätösesimerkki

Julkisen viranomaisen myöntäessä yritykselle tai siihen rinnastettavalle tukea de minimis-sääntöä soveltaen, päätökseen tulee liittää ehto, joka voi kuulua esimerkiksi seuraavasti:

"Tämä päätös on tehty EY:n valtiontukisäännösten mukaan ns. de minimis-ehdoin (komission asetus  (EY) N:o 69/2001, EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vähämerkityksiseen tukeen). Yritykselle tai siihen rinnastettavalle voidaan maksaa de minimis -säännön mukaista julkista tukea yhteensä enintään 100 000 euroa kolmen vuoden aikana ensimmäisestä de minimis -ehdoin tehdystä päätöksestä. Laskennassa tulee ottaa huomioon kaikki eri viranomaisilta saatu rahoitus, joka täyttää de minimis -tuen kriteerit. Tuen saaja vastaa siitä, että se informoi viranomaista ko. tukien saamisesta. Tässä päätöksessä de minimis -tukea on myönnetty xxx xxx euroa. Tuen lopullinen määrää selviää viimeisen tukea koskevan maksatuspäätöksen yhteydessä.”

Varainhoidon valvonnan yhteydessä jäsenvaltiot ja komissio huolehtivat siitä, että tukia on hallinnoitu Euroopan unionin kilpailusääntöjen mukaisesti. Valtiontukisääntöjen noudattamatta jättäminen voi johtaa takaisinperintään.

� Käsikirja löytyy osoitteesta: http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/vademecum/vademecum_en.pdf


� Mikäli lainan korko on alle viitekoron, on kyseessä tuki. Kaikki vaihtoehdot kattavan ohjeistuksen antaminen ei ole mahdollista tässä yhteydessä; kyse on aina tapauskohtaisesta harkinnasta. Kulloinkin voimassa olevat viitekorot ja laskentaperusteet ovat osoitteessa: http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/reference_rates.html


� Normaalit ilmoitusmenettelyn mukaan hyväksytyt ohjelmat julkaistaan komission toimesta tiivistelminä sekä EY:n virallisessa lehdessä että kokonaisuutena kilpailun pääosaston kotisivuilla (ns. valtiontukirekisteri).


� Esimerkiksi työvoima- ja elinkeinokeskusten yritysosastojen tukiohjelmat (mm. investointituki, kehittämistuki ja toimintaympäristötuki) on hyväksytty komission kilpailun pääosastolla.


� Mahdollinen sosiaaliturvamaksun alennus tietyissä Pohjois-Suomen kunnissa sekä ns. A-saaristokunnissa on de minimistukea. Muita de minimis-järjestelmiä on käytössä mm. Finnveralla, TE-keskuksen maaseutuosastolla sekä satunnaisesti yritysosastoilla (sis. TEKES).





On kuitenkin tärkeää huomata, että tosiasiassa kaikki kuntien yrityksille myöntämä rahoitus muutamaa komission hyväksymää poikkeusta lukuun ottamatta on ollut de minimis -tukea, ja tulee siten huomioida uusissa de minimis -päätöksissä siltä osin, kuin tuki on myönnetty kolmea vuotta aikaisemmin.


� Yhtä hyvin kyseessä voi olla yksityisoikeudellinen ns. yleishyödyllistä toimintaa harjoittava taho.


� Yleistäen voidaan sanoa, että kunnan hoitaessa lakisääteisiä tehtäviään, toimintaan ei pääsääntöisesti sisälly valtiontukea artiklan 87 merkityksessä. Sen sijaan vapaaehtoisten, lähinnä elinkeinopolitiikkaan liittyvien tehtävien hoitaminen saattaa jossain tilanteessa johtaa valtiontukisääntöjen noudattamiseen.
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